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COMPARACION ENTRE EL ARTICULO DE LA
CONSTITUCION VIGENTE Y LA REFORMA:

CONSTITUCION DE 1972, reformada en 1978, 1983,
1993 y 1994:

"Articulo 173. Los ciudadanos elegidos Presidente y

Vicepresicentes de la Republica no podran ser

reelegidos para el mismo cargo en los dos
periodos presidenciales inmodiatamente
siguientes.

Aiticulo 187. No podra ser elegido Presidente de Ia
Republica:

1. Ei ciudadano que liamado a ejercer Ia
Presidencia por falta absoluta del titular, ia hubiere
ejercido en cualquier tiempo durante los tres (3}
afios inmediatamente anteriores al periodo para el
cual se hace la eleccion.

2. Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del Presidente
de la Rep(blica que hayar: ejercido sus funciones en
el periodo inmediatamente anterior o los del
ciudadano indicade en el ordinal 1 de este articuio.”

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE
1998:

"Articulo 173. Los ciudadanos que hayan sido
elegidos Presidente o Vicepresidentes de I3
Repiblica, podran ser reelegidos para el mismo ¢argo
en el periodo presidencial inmediatamente sigu!ent’e.
En este caso no podran volver ser elegidos en ningun
otro periodo para esos mismos cargos.”
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PRESIDENCIAL
INMEDIATA

Ricardo Arias Calderén
Ex-Primer Vicepresidente de la Republica
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INTRODUCCION

Desde muy temprano en el periodo presidencial de Pérez
Balladares, presentf que el Presidente y gran parte del PRD iban
a intentar hacer posible la reelaccidon presidencial inmediata. Y
para ello iban a tratar de reformar la Constitucién, ya que ésta
prohibe la reeleccidn presidencial inmediata y sélo permite la
reeleccién presidencial una vez pasados dos pericdos (10 aftos).
En los articulos que he publicado los domingos en El Panama
América he examinado y discuitido el tema desde diversos puntos
de vista, que a mi juicio justifican ampliamente un rechazo
rotundc de dicho intenio.

He abordado la reeleccion presidencial inmediata en tres
perspectivas. L.a primera perspectiva tiene que ver con el
significado de la reeleccién presidencial inmediata en la historia,
la realigdad y el futuroc de Panamé. La segunda perspectiva tiene
que ver con su significado en el analisis comparativo de los
sistemas politicos, con particular atencion a la tendencia
latinoamericana en este campo. La tercera perspectiva tiehe que
ver con su significado en relacidn con la transferencia a Panama
de la adminisiracién del Canal y la posibilidad conexa de un
Ceniro Muititateral Antidrogas.

Esta tercera perspectiva es la que consideré desde més
temprano, porgue cuando el proyecio de reeleccién era sélo una
eventualidad, ya la transferencia del Canal y las conversaciones
con los Estados Unidos sobre bases o el CMA estaban
planteadas. Y la coincidencia en ¢l mismo tiempo de ambos
asuntos -e! de Ia reeleccién y ej del Canal y del CMA- suscita una
pregunta inevitable. Cabe en efecto interrogarse si, en vez de
mera coincidencia accidental, no habria a algun nivel explicito o
implicito un quid pro quo: a cambio de determinada postura del
Gobierno de los E.U. sobre la reeleccién, determinada postura del
Gobierno de Panama sobre la continuacién de una presencia
militar estadounidense. La pregunta sigue planteada, por que los
dos temas continGian interactuando el uno sobre el otro, atn
cuando la posibilidad de plantear las dos preguntas en un mismo
referéndum, que se contempid durante algin tiempo, parece
haberse descartado.

De todos modos lo que le da su caracteristica singular al
intento de Pérez Balladares por reelegirse, en comparacion con el
intento de otros: Presidentes latinoamericanos, es precisamente
que este intento por satisfacer una ambicién personal coincide
con el hecho, histéricamente transcendental para Panama, de la
transferencia del Canal a la plena administracién panamefia.
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De alii el contraste realmente escandaloso entre una decisién
de transcendencia nacional que requiere un fundamento de
unidad y consenso, adoptada desde la firma de los Tratados
Torrijos-Carter en 1977, y la voluntad de introducir en ef momento
de su realizacion la satisfaccidn de una ambicién personal que
ahonda y encona las diferencias entre panamefios. Asi se hiere a
la Patria.

Estos articulos pueden ayudar a responder a las multiples
preguntas que ias panamerfias y panameifios nos formulamos
con respecto a la reeleccion presidencial inmediata. Al final
de esta publicacién enumero las principales de estas
preguntas y preciso en qué articulos se pueden encontrar
algunos eiementos de respuesta.



LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES

1. Constituciones de la era de nuestra unién a Coiombia
que no permitian la reeleccién para el periodo
inmediato:

1.1. Constitucion colombiana de 1821. Se trata de la primera
Constitucion republicana que rigi¢ en nuestro pais y que
estaba vigente cuando nos unimos al Estado bolivariano.
. Constitucion de Nueva Granada de 1832.

. Constitucion Granadina de 1843,

. Constitucion Centrofederal de 1853.

. Consfitucion de la Confederacién Granadina de 1858.

. Constitucién de los Estados Unidos de Colombia de 1863.

1.
1.
f.
1.
1.

OIU'I-@ACDN

2. Constitucién colombiana que permitia la reeleccion
inmediata, pero ¢on renuncia dieciocho meses antes de
las siguientes elecciones:

2.1.Constitucion de 1888. Se trata de la dltima Constitucion de
Colombia que rigié en Panama hasta 1903. Permitia ta reeleccion
del Presidente siempre y cuando éste se separara del cargo
dieciocho (18) meses antes de las elecciones. Como el pericdo
presidencial era de 4 afios 0 48 meses, estos significaba que el
aspirante a la reeleccion tenia que sacrificar mas del 37.5% de su
periado.

3. Constifuciones panamefias del siglo XIX que no
permitian ia reeleccidn inmediata:
3.1, Constitucion istmefia de 1841,
3.2. Constitucién panamena de 1855.
3.3. Constituciones panamefas expedidas durante la vigencia de
la Constitucion colombiana de 1883, a saber las de 1863,
1865, 1868, 1870, 1873 y 1875,

4, Constituciones panameiias del siglo XX que han
dificuitado o prohibido la reeleccién inmediata:

4.1. Constitucion de 1904:

“Articulo 82. El ciudadano que haya sido elegido Presidente de ia
Repablica no podrd ser reelegido para el periodo inmediato,_si
hubiere ejercido la Presidencia dentro de los dieciocho meses
inmediatamente precedentes a la nueva eleccion’.

Articulo 83. E! ciudadano que hubiere sido llamado a ejercer la




Presidencia y la hubiere ejercido dentro de los seis Ultimos meses
precedentes al dia_de la eleccion del nuevo Presidente, como
ningun parienfe suyo comprendido dentro del cuarto grado civil de
consanguinidad o segundo de afinidad, tampoco podra ser
elegido para este empleo™.

“Se le exigia (al Presidente) que su separacion del cargo a objeto
de poder postularse y practicar en el torneo electoral siguiente, y
optar para un nuevo perfodo inmediato, se diera dieciocho meses
antes que las elecciones se realizaran y evitar con ello, el posible
use de su caiidad de Presidenie de ia Repubiica, en detrimenic
de los demas contendores durante el proceso electoral, cuando
mas para tratar de impedir fa utilizacion de los recursos del
Estado, en la campafia politica de quien pretendia sucederse a si
mismo’  (Rigoberic Gonzéiez Monienegro, Ei__Principic

Constitucional de Ia no reeleccién presidencial, p. 13)

Cuando en 1920 el Dr. Belisario Porras quiso preseniarse como
candidato a fa Presidencia en la eleccion de ese afio, por el
periodo de 1920-1924, debié renunciar 8 la Prasidencia sels
meses antes. En etecto, €l ocupaba ia Presidencia en su calidad
de Primer Designado del segundo bienio del periodo de 1816-
1920 para el cual habia sido electo como Presidente Don Ramon
Valdés, quien murio en 1918. Se le aplicaba por lo tanto e articulo
83 de la Constitucion de 1904,

4.2. Acto tegislativo No. 3 de 1528, reformatoric de la
Constitucion de 1903:

“Articulo 82. El ciudadano que haya sido elegido Presidente de la
Republica no_podré ser_elegido para el perfodo_inmeadiato.
Tampoco podrd ser elegido para el periodc Inmediato el
ciudadano que, lamado a ejercer la Presidencia por falta absoluta
del titular, la hubiere ejercidc durante curlquier tiempo.

Articulo 83. El ciudadano que fuere llamado a ejercer la
Presidencia de la Republica, por falta accidental o temporai dsl
Presidente de la Repliblica y la sjerciere dentro de los seis meses
anteriores al dia de la votacion para el nuevo Presidente,
tampoco _podra_ser elegido para ese empleo en &l periodo
inmediato.

Paragrafo 1°. Las prohibiciones establecidas en este articulo y en
el anterior comprenderan a los parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad del ciudadano
inelegible.”




Al inicio del periodo presidencial de Don Rodolfo Chiari {1924-
1928}, se le atribuyd la intencion de reelegirse en &l periodo
inmediato. Pero al fin de su periodo el Presidente Chiari propici
ia prohibicion constitucional de la reeleccion inmediata.

4.3 Constitucion de 1941:

“Articulo 117. El ciudadano que haya sido elegido Presidente de
la Republica no podra ser reelegido para el periodo inmediato,
Tampoco podrd ser elegido para el mismo periodo inmediato el

ciudadano que, lamado a ejercer la Presidencia por falta absoluta
dei filuiar, ia hubiere ejercido durante cuaiguier tiempo.

Articulo 118. El ciudadano que fuere llamado a ejercer la
Presidencia de la Republica por falta temporal del Presidente y [a
gjerciere deniro de los seis meses anleriores al dia de 1a votacion
para_nueve Presidenie, tampoco podrd ser elegido para ese
cargo para el periodo presidencial inmediato.

Pardgrafo 1°. Las prohibiciones establecidas en este articulo v
en ol anterior comprenderan a ios parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad ¢ segundu grado de afimdad dei
ciudadanc inelegible.”

4.4. Constitucion de 1946:

“Articulo 139. El ciudadano que haya sido elegido Presidente de
fa Reptiblica no podra ser reelegido para el mismo cargo en los
dos periodos inmediatamente siquientes.

Articulo 151. Cuando la faita absoluta del Presidente y de los
Vicepresidentes se produjere nc menos de dos afios antes de Ia
expiracién det periodo presidencial, el Encargado de la
Presidencia convocara a elecciones de Presidente v
Vicepresidentes para una fecha no posterior a cuatro meses, de
modo que ¢l ciudadano elegido Presidente tome posesion dentro
de los seis meses siguientes a la convocatoria.

No podra ser elegido Presidente o Vicepresidente en estas
slecciones el ciudadano que haya desempedado la Presidencia
dentro_de los dos afios inmediatamente anteriores a las
glecciones expresadas ni ninguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 153, No padra ser elegido presidente:

1° E} ciudadano que llamado a ejercer ta presidencia por falta
absoluta o temporal det titular la hubiere ejercido en cualquier
tiempo durante los dos afios inmediatamente anteriores al
pericdo para el se hace ia eleccion, y

2° Ninguno de los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del presidente, elegido por
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votacién popular, que haya ejercide sus funciones en el periodo
inmediatamente anfesior o det Gudadano indicado en of ording! 1°
de este arliculo.

4.5. Constitucion de 1972, reformada en 1978, 1983, 1993 y

1894:
“Agticulc  173. Los ciudadanos elegidos Presidenie vy

VmepieﬁwﬂesdeiaRepubimmmgnserre_elgidosgmei
Ios i LA D ‘-."E' e : i

m__.__

Articulo 187. No podra ser elegido Presidente de fa Repfiblica:

1. El ciudadanc que Hamado a ejercer la Presidencia por falta

absoluta del titular la hubiere ejercldo en cualquler tiempo
i afios inmedia anteric _peri

para el Cual se hace 1a eiecqion.
2. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad del Presidente de la Reptblica que haya
ejercide sus funciones en el o_irmediataments anterior o
ios del ciudadano indicado an el ordinal 1 de este articuio.

.&mcuio 173. Los cmdadanos qua hayan szdo slegidos
Presidente o Vicepresidentes de la Repiblica, podrin ser
reslagidos para el mismo carngo en ef perodo presidencial
inmediatamente sigulents. En este caso no podran volver
sor elegidos en ningin otro periodo psara esovs mismMos
carges.”

- {informacion tomada en buen parte del estudio de Rigoberto
Gonzalez Montenagro, op.cit.)

OPINIONES ORIENTADORAS SOBRE LA REELECCION
INMEDIATA:

1. “La continuacién de la autoridad de un mismo individuo
frecuentemente ha sido el término de los Gobierncs
Democraticos. Las repetidas elecciones son esenciales en los
sistemas populares, porgue nada es tan peligroso como dsjar
permanecer largo tiempo en un mismo Ciudadano el Poder. El
Puebio se acostumbra u ohedecerle, y él se acostumbra a
mandario; de donde se origina la usurpacion y fa tirania”, Simoén
Bolivar ante el Congreso de Angostura de 1819,

2. “Entre mayo y diciembre de 1807, e! Presidente Manuel
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Amador Guerrero se ausento de Panama, junto a su esposa, en
un viaje que fo llevd a Estados Unidos y Europa... durante su
estancia en el extranjerc un grupo de conservadores comenzé a
acariciar la idea de su reeleccidn, propuesta que fue rechazada
de planc por el Presidente al momentc de su regreso. Entonces
expreso: "Nos separamos de Colombia... para fundar una
Republica en un molde distinto al de aquella en donde guien se
aduefia del poder sélo lo deja por la fuerza y para establecer un
gobiemo de orden y de progreso basado en ia altemabilidad.
Desmentidos quedarian esos propositos si pareciera yo, su
Primer Presidente, reacio a entregar el elevado cargo que se me
confid, no obstante haber concluido el perfodo constitucional ©
(Estudios _sobre el Panama Rspublicane (1903-1989), por
Patricia Pizzurno Gelos y Celestino Andrés Araliz, p.46.)

3.“8i alguna experiencia era necesaria en esta materia, ya han
transcurrido veinticinco afios de vida politica intensa y ia opinién
nacional debe estar formada al respecto, como lo estaba en
cuanio a ia inconveniencia de ia reelection dei Fresidenie que
Gitimamente se ha cristalizado en el acto legislative de 25 de
septiembre de 1928, por el cual se subrogan los articulos 82, 33
y 91 de la Constitucion... terminando asi el estado da angustia en
gue la ciudadania se encontraba azl fin del pericdo de un
Presidente ambicioso gue no conforme con 1a influencia ejercida
duranie su mandato, aspiraba aln a continuar en el poder” , Joseé
Dolores Mosceote, Infroduccién_ al estudio de le Constitucién,
1929.

4°En la Replblica de Panama el Presidente posee un poder
monstruoso. La Constitucion vigerte le confiare suma encrme de
atribuciones, pero puede afirmarse que la sola facultad de
nombramiento y remocion, ejercida sin freno para fines de
utilitarismo personal o politico, es suficiente para permitir al
primer magistrado panamefio el ejercicio de una verdadera
dictadura. Con las armas en la mang, el Erario a sus drdenes y
los escrdpulos a la espalda, el Presidente puede hacer lo que le
venga en gana, aungue con ello conirarie la opinién y se atraiga
la censura_sctio voce de sus propios subaiternos y amigos. De
ello tenemos tristes experiencias que estan en ia memoriay en la
conciencia de todos los panamefios. La pobreza general del pais,
la falta de garantfas para los funcionarios que constituyen la
maguinaria burocratica, la debilidad ingénita de nuesira
incipiente economia, por razén de la cual toda empresa, todo
nagocio, tode medio licito de ganar [a vida, se arruina o prospera
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segln que cuente o no con la sonrisa de los que mandan; el poco
respefo que se tribuia a los tribunales y a la ley; el desdén con
que se mira la opinion y el desprecio que se muestra por el
sufragio; en suma, 12 falta de fuerzas propias en los gobemados
combinados con la falta de una fuerte conciencia democrética de
los elemantus gobemantes, son cosas todas que contribuyen a
que nuestro suelo sea propicio para ¢ implantamiento de
regimenes personales en que el presidente de la Replblica
queda constituido en arbitro Gnico y supremo de los destinos
nacionales y de la suerte individual de muchos ciudadanos.

Desde ess punto de vista, lo que ha debido hacerse ante todo
es formular mandatos fendientes a dar mayor efectividad a la
indepandencia del Poder Legislativo y del Poder Judicial. Se han
debido tomar medidas para evitar que el Poder Ejecutivo tenga a
manos medios de amenaza o de seduccion que le parmitan
atentar contra ia libertad, la integridad y el cardcter de los
miembro de la legislativa... Se ha debide reservar celosamente a
la Asamblea la funcion de legislar y poner restricciones fuertes el
expediente desmoralizador y peligroso de conferir al Ejecutivo
facultades extraordinarias conducentes a 1a dictadura en materia
fiscal v en materia politica... Se ha debido, por aitimo, trazar los
planos para levantar una estruciura adminisirativa que asegure
por medio del servicio civil, la eficiencia en el gobierno, la
inamovilidad en los empleados puablicos, en lugar de una
burocracia esclavizada, oprimida y explotada como rebaiio
politico al servicio del bando que esta en el poder.

La reforma constifucional intentada tiene a mi modo de ver
dos defectos fundamentales que ia hacen inaceptiable para el
espiritu republicano.

El primero consiste en las disposiciones por las cuales se
prorroga el perfodo del mismo mandatario que recomienda la
reforma y de la misma legislatura que las aprueba. Contra esas
dispesiciones hay un argumento juridico poderoso y una abjecion
moral formidable. Legaimente, el mandato conferido a uno y a
ctra por la constitucion vigente es de cuatro afios. Desde el punto
de vista moral, ninguna ley debe beneticiar directamente a los
yue turnan ia iniciaiiva de su expedicion. Ei decoro puiitivco veda a
i0$ gobemanies y iegisiadores empiear ei procedirnienty que ei
vulge con su fina penetracion simboliza donosamente en aquel
dicho de "Juan Faiormo, yo me jo guiso, yo me v como”, Ricardu
J. Aifaro, Reiormas Gonsiitucignaies, 1941.




5. “La mayoria de la Comisién estuvo inclinada al principic a ia
formula del periodo presidencial corto, de cuatro afios, sin posible
reeleccion, en ningun tiempo, de quien ha sido Presidente. Creia
asl se evitaba todo deseo de continuismo y que elevaba el
concepto de la presidencia a fos ojos de quienes aspiraran a ella.
Se decidio por la formula que contiene el articulo, luego de
pensar que se consigue en lo esencial el mismo objeto si se
dejan transcurrir dos periodos, cuando se de el caso de que un
buen ex-presidente pueda, en atencibn a sus méritos
excepcionales, ser elegido nuevamente por el pueblo”,
Exposicion de motivos dei anigproyecio de la Consiitucion de
1946 elaborado por los Dres. José Dolores Moscote, Ricardo J.
Alfaro y Eduardo Chiari y presentado el 15 de febrero de 1946,

6. “En paises, como ei nuestro, sin suficienie cuitura poiiiica, sin
partidos ideologicos y dominados por inveterados e incapaces
grupos oligarquicos, el periodo de seis afios, lejos de ser
saludable, resulta nocivo y peligroso para la libertad, para la
democracia y para el desamrolioc mismo del pais™... “Algunos
politicos tedricos, y otros actuantes, abogan hoy por el
fortalecimiento del érganc eiecutivo. Alegan que las crecientes
necasidades economicas y sociales que debe satisfacer &l
Estado actuai, exigen egjecutives fuertes, enérgicos y, hasta cigrto
punto, todopoderosos. Nosotros no compartimos det todo esta
teatia, 0 al menos, no creemos que efla sea la formula saivadora
para todos los paises. Somos partidarios de sjecutivos dinamicos
y emprendedores, pero siempre que actien dentro de 10s marcos
legales y constitucionales. Los males morales y sociales que
causan los ejecutivos arbitrarios y omnimodos son, casi siempre,
mayores y de mas hondas proyecciones, que sus infecundas v
aparatosas realizaciones materiales”, Gésar A. Quintero,
Principios de Ciencia Politica, por, pp. 438 y 443. El comentario
dei Dr. César A. Quintero sobre el periodo presidencial de seis
aros se aplica mas aun a la reeleccion Inmediata que permite
que Un mismo Presidente permanezca en el poder diez afios.

“El principic de no reeleccién inmediaia dsl Presidente de la
Republica es tipico de los paises hispanoamericanos. La
ingtitucionalizacién de este principio es, sin duda, un aporie
hispanoamericano al derecho constitucional universal... Esta
farmuia (del articulo 135 de la Constitucién de 1946, que impone
dos perfodos antes de que un Presidente pueda aspirar a la
reeleccién) expresa mejor el principio hispancamericano de no
resleccidn, toda vez que tiende a evitar los pactos de imposicidn
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alternativa entre el Presidente saliente y el entrante”, César A.
Quintero, Derecho Constitucional, £l Organg Ejeculivo, 1970,
pp-54 y 56.

ARTICULOS PUBLICADOS SOBRE LA REELECCION
INMEDIATA:

1. UN PAIS SURREALISTA'

Poco importa como surgic e tema de la reeleccién
presidencial.

Cuando durante la Presidencia de Patricio Aylwin en Chile se
planted el tema de cambiar la Constitucion para prolongar su
periodo, éste corté por lo sano, af declarar una vez y por todas
gue su compromiso con el pueblo chileno era de cumplir con el
mandato para el cual habia sido electo. Punto final. Y eso que
Aylwin gozaba de credenciales democrdticas y anti-dictatoriales
incuestionables. Habia encabezado la campana plebiscitaria por
el "no" que obligh a Pinochet a retirarse del poder y personificaba
el rescate de la democracia y de los derechos humanos en su
pais.

Desgraciadamente, el Presidente Pérez Balladares, que tiene
credenciales estrictamente contrarias, ha guardado silencio
sobre el tema de la reelaccion. De seguro hay en su alrededor
adlateres, aduiadores y aprovechadores, que le insintan la
conveniencia de cambiar la Constitucién para que puedsa
reelegirse, a imagen y semejanza de Fujimori en Perd. Ya
algunos io han declarado publicamente. Su propio silencio
sugiere que siente la tentacién, por lo menos, de no descartar la
posibilidad.

Ef hecho es gque una vez surgido ef tema, ios panamefios
fenemos que encarario con foda decision.

Si hay una constante en nuestra tradicion constitucional es |a
prohibicion de la reeleccidén inmediata del Presidente de la
Republica. Comienza con los articulos 82 y 83 de la Constitucion
de 1904 que obstaculizan la reeleccion. Se hace mas tajante con
el Acto Legislativo de 1928, que formalizé 1a prohibicion v,
ademas, la extendié para incluir “a ios parientes de cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad del ciudadano
inelegible.”

La Constitucion de 1941, aprobada bajo la primera
Presidencia de Arnulfo Arias, reafirmé la prohibicidn en sus
articulos 117 v 118. La Constitucién de 1946, para su tiempo la
mejor v mas avanzada de nuestras constituciones, en su articulo
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139 extendi6 la prohibicion a “los dos periodos inmediatamente
siguientes”. Y la Constitucion de 1972, adoptada bajo la
dictadura del General Torrijos, en su articulo 158 mantuvo intacta
esta ultima versién de la prohibicidn.

Esta ininterrumpida tradicion nacional se expresa en el
articulo 173 de la Constitucidn vigente: “Los ciudadanos que
hayan sido elegidos Presidente o Vicepresidentes de la
Republica no podran ser reelegidos para el mismo cargo en los
dos pericdos presidenciales inmediatamente siguientes”,

Dada nuestra experiencia y nuestra idiosincrasia como
pueblo, con nuestra vinudes y nuestras debilidades propias, este
es un prefundo compromiso constitucional panamefio de
elemental prudencia democratica. Violarto constituye una
insensatez.

Nuestro sistema de gobiemo no es centralista y parlamentario
como &l de la mayoria de los palses europeos. Tampoco es
federal y presidencial como el norteamericano. Es centralista y
presidencial a la vez. Y este tipo acumula enormes poderas enla
Presidencia y con ello genera la tentacidn del continuismo.

En su estudio ya clésico sobre América Latina, Estructuras
sociales e insfituciones politicas, el poiitdlogo francés Jacques
Lambert advierte: “Esta prohibicién de que el Presidente pueda
obtener la renovacion de su mandato esta justificada, sin duda
alguna, por la experiencia que ha demostrado cdmo los peligros
gue amenazan la democracia se derivaban mucho menos de los
poderes demasiado ampiics del Presidente que de su sjercicio
durante un periodo excesivamente largo.”

Se refiere luego g los casos de Porfirio Diaz en Méjico y
Perdén en Argentina como "ejemplos célebres™ de Presidentes
que le dieron apariencia de constitucionalidad a sus dictaduras, ai
utilizar su control sobre las Asambleas “con el fin de suspender
las cldusulas de ne reeligibilidad en su provecho personal”.

A base del analisis de la personaiizacion excesiva del poder
y de la frecuencia de reales o presunias circunstancias
excepcionales, Lambert concluye: “Ei continuismo presidencial ha
sido, seguramente, uno de los males méas graves de la vida
politica fatincamericana...”

QOwidarlo seria mas que una insensatez, una aberracion.

Cuando en el afio de 1964 me decidi a entrar en politica, mi
padrastro, Don Samuel Lewis Arango, por guien sentia gran
carifio y admiracién, me Hamo aparte y me dio un Unico consejo,
fruto de su propia experiencia: “En politica panameiia, calcula lo
que tu piensas es razonable que suceda, pero luego preparate
para que suceda otra cosa, porque nuestra politica es
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surrealista”,

Que alguien intente cambiar ia Constitucion para parmitir la
reeleccién presidencial inmediata es histéricamente insensato y
aberrante. Por eso mismo debamos preparamos para hacerle
frente, si no queremos pagar el precio de que nuestro pais
resulie nusvamente surrealista.

2. ¢FL ENCUENTRO PANAMA 2000 RESULTO UNA TRAMPA
O UNA OPORTUNIDAD?

Hemos estado viviendo dias impregnados de intensa
agitacion social v polftica contra et Gobierno: manifestaciones de
ios jubilados por el alza de B/ 40 en sus jubilaciones, protesia de
los produciores agropecuarios por la drastica baja en la
proteccion de sus productos y muy especialmente rechazo de
grupos estudiantiles y amplios sectores ciudadanos a la auto-
amnistia del PRC en favor de violadores de los derechos
humanos y delincuentes comunes. El lunes pasado, en un
espectaculo deprimente, policlas y estudiantes intercambiaron
bombas lacrimégenas y bombas molotov caseras por encima de
la cerca del campus de la Universidad de Panama. El pais ardia
de confrontacion.

Sin embargo, al mismo tiempo se celebraba el Encuentro
Panama 2000, sobre el futuro dei Cansl. En un ambiente de
convivencia clvilizada y de seria discusion, participaron ocho
pariidos politicos, catorce componentes de la sociedad civil, el
Gobiernc  nacional, diversos invitados especiales entre
auforidades del Estado y personaiidades del pals, funcionarios
regionaies y iocales del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo v el ex-Presidente de Colombia  Belisario Betancur
como moderador, fodo en ia presencia de una cohorte de
reporteros de ios medics de comunicacion.

Esie conbasie enire ia confroniacion en ias caiies y el
tncuentro en Coronado sugiere una primera conclusion. A unos
1,300 dias de la transicién del Canal a manos panamefias, somos
cada dia mas las panamefias y Jos panamefios que hemos
tomado conciencia de la gran responsabilidad historica que
vamos asuimir el 31 de diciembre de 1999 no sdio por ef Canal,
sino  por nuesira propia suerte como nacidn independiente y
puebio soberano. Y somos cada dia mas las panamefias y los
panamefios que tenemos la voluntad de participar critica y
constructivamente, por encima de nuestras diferencias, en las
complejas tareas comunes gue son necesarias para que la
transicidbn sea exitosa, es decir para que sea a la vez
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imperceptible en la caiidad del servicio a la comunidad
internacional y perceptible en la practica de! desarrolio humano
para la comunidad nacional.

Nuestro poeta nacional escribia: *...quizéd nunca supiera que
te queria tanto, si el hado no dispone gue atravesara el mar”.
Parafraseando esie verso, podriamos decir gue quizéd no
habriamos sabido que tantas panamefias y panamefos
compartiamos esta conciencia y esta voluntad con respecto al
Canal, si no se hubiera dado este Encuentro precisamente en
medio de tantas y tan serias confrontaciones scciales y politicas
con respecto a oirtas dimensignes de nuesira vida nacionai.

La experiencia de esta conciencia y voluntad compartidas
constituyé el contenido emocional profundo del Encuentro
Panama 2000. Pero a los sesantitrés afios de vida y freinta y dos
preguntarme, con reaiismo y sin ingenuidad, qué se logré en
concreto de cara al futuro de los préximos 1,300 dias.

Crec que se logro por parte del Gobierno un compromise de
apertura creciente a la discusién y a la participacion de la
sociedad politica y de (a sociedad civil en ¢ proceso de
decisiones con respecto a 1a transicion y modernizacion dei Canal
y con respecto a fos usos de dreas y bienes revertidos, incluso de
las bases militares.

El Gobierno llegd con sus cartas pegadas al pecho, Cuando
comenzd el Encuentro ni fan siquiera habla eniregado a los
participantes copia de la mas reciente version del Anteproyecto
de Ley por la cual se constituye vy organiza la Autoridad del Canal
de Panamg, a pssar de que el primer punto de ia agenda
propuesta era “nueva legisiacibn y nuevas estructuras
organizativas’ del Canal y de que, por ello, se habia solicitado !
Anteproyecto a través de los organizadores internacionales.

Hubo un momento a mediados del Encuentro cuande los
representanies del Gohierno en las tres comisiones de trabajo
advirtieron que no firmarian las propuestas adoptadas por el
evento, sino gue se limitarian a recibiras para luego decidir
cudles de glias procedian.

Pero para finales del Encuentro no sélo se obtuvieron copias
de la mas reciente versién del Anteproyecto de Ley en cuestién,
sino gue el principal representante de! Gobiermo firmé el
documento final, Este consigna “la necesidad y cornveniencia de
celebrar Encuentros a la mayor brevedad posible, destinados a
considerar: 1, Ei Anteproyecio de Ley de ia Autoridad dei Canai
de Panamad; 2. El Plan General de Uso de Suelos y e Plan
Regional de la Autoridad de la Region Interoceanica; 3. La
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conversion y re-utilizacion de las bases militares”. También
consigna el interés de todos los firmantes “en paricipar
activamente en el Congreso Universal del Canal de Panama”,
programado para 1997,

De hecho se produjo un compromiso de apertura que no
existia inicialmente.

Pero, ademas, en la discusion del tema de ia gobemabilidad,
bajo el aspecto de la estabilidad institucional y juridica que exige
la transicién exitosa del Canal, se advirtié el dafio que le haria al
pais quien intentara aiterar las prescripcionas constitucionales
sobre ias eiecciones.

El informe del tercer grupo de trabajo del Encuentro es sobre
este particular muy explicito. Consigna que los partidos de
oposicion, el Movimienio Papa Egord y represantantes de Ia
permita iz reeleccion presidencial, porque consfituye “un
elemento perturbador en el pericdo de transicion® del Canal. Los
representantes del Gobierno y del PRD se vieron obiigados a
manifestar “que el tema no habia surgido de su sector y que la
regieccion presidencial no era un punio de su agenda’.

El documentio final gue se firmd considerd comoe uno de los
acuerdos vitales para alcanzar nuestros objetivos de nacion “la
realizacion de¢ un proceso electoral  en 1899, tan transparenie
como el de 1994, de conformidad con las normas y el calendario
de nuesira Constitucién y bajo la supervisién de todos ios
organisimos naciongles e internacicnales que dasesn observar
as mismas.”

Como advirtié el Lic. Rubén Arosemana Valdés, Presidente
del Partido Demécrata Cristiano, en la sesion plenaria final, en
este texto solo puede entenderse por “nuestra Constltucion” ia
Constitucion vigente el 28 de Mayo de 1996, cuando se firmo la
declaracién “Panama 2000 ... y adelante”.

El espiritu de identidad nacional que se manifestd en el
Encuantro tiene que mantenerse vivo de cara a! Canal, por duras
que sean nugstras ofras confrontaciones. El compromiso de
apertura en el proceso de decisidn sabre el Canal y el respeto
escrupuioso de la Constitucidn con respecto a las elecciones de
1899 son la proyeccién practica de este espiritu.

En el Encuentro la posibilidad de trampa se convirtié en
promesa de oportunidad. jAy de quien reintroduzca fa trampa y
traicione esta promesal

3. REELECCION’
El Presidente y su entorno perredista tienen la intencién de
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lograr la reeleccion.

En efecto, ¢l PRD desde su inicic ha tratado de copiar !a
férmula antidemocratica del PRI mejicano de conjugar poder
politico, econbmico y de medios de comunicacion para
mantenerse indefinidamente en el Gobiemo. Lo infentd en &l
contexte militarista de la dictadura. Desde el primer afio del
actuat Gobiemno resurgid et proyecte, ahora en el contexto civil de
la democracia. En dicho contexto el continuismo ya no puede
darse a través de una Jefatura militar ni tampoco a través de un
partido practicamente Unico. Ahora el continuismo sdlo podria
darse a iravés de la proiongacion dei ejercicio presidenciai por
mas de un periodo.

Ademas, las nuevas democracias latinoamericanas se han
visto arrinconadas a efectuar cambios econdmicos de indole
neocliberal. El Poder Eiecutivo se ha converlide en su principal
agente. El caudilfismo presidencialista tradicional se ha revestido
de un economicismo teopcratico. Se nos impone un  nuevo
esquema economico por sebre toda otra consideracién social,
politica o cultural. Se recurre entonces a la reeleccién a costas
de la necesidad de dotarnos de un gobiemo de ieyes y no sélo de
hombres, de impuisar la parlicipacion y no la concentracion del
poder, de fortalecer el Poder Legislativo en vez de devaluaric
mas.

Cuando estaba por terminarse el Gobiermno de Salinas de
Gortari, el entonces “modelo” de Presidente caudilio-tecnécrata
necliberal, en Méjico se habld de {a reeleccion. Fujimori en Per(,
Menem en Argentina ia consiguieron y su allegados juegan con ia
idea de repetirla. Cardoso en Brasil la esta buscando. No se
reguiere mucha imaginacion para adivinar que esfa tendencia
cusnta con la tolerancia, si no el beneplacito de quienes en las
iFiS y en los Estados Unidos promueven ias nuevas férmulas
econdmicas a como dé lugar.

El resultado es que se le imponen a nuestios pueblos v se le
impondriars a Panama serios costos socio-politicos. Nuestros
sistemas democraficos no son  ni parlamentarios ni realmente
federales, como son los sistemas eurapeos o el norteamericano,
en los cuales ia reeleccién posible encuentra el contrapeso del
pariamentarismo o de un federalismo efectivo. Nuestros sistemas
son a la vez presidencialistas y centralistas, en los cuales el
Presidente tiene poderes omnimodos. Y con estos poderes se
genera un autoritarismo gue sdlo se compensa con la alternancia
en el poder.

Se argumenta a veces que en democracia manda el voto
mayoritario y que mientras se someia al electorado el principio de

15



regleccién, no hay en ello nada contrario a ta democracia. Se
desconoce asi burdamente que la democracia no es sélo el volo
popular, sino el voto en el contexto de un conjuntc de
instituciones cuyo disefio especifico y cuyo equilibrio propio
dependen de la cultura civica, de la estructura social y de las
condiciones econdmicas de un pueblo. El respeto a la dinamica
institucicnal concreta de una democracia es tan importante para
su consolidacion como la autenticidad de las votaciones.

La hisloria latinoamericana es, en este sentido, maestra de
sabiduria. Asi lo resumia el pelitdlogo francés Jacgues Lambert,
quien esiudié con chjetividad nuesira reaiidad bajo ei prisma de
tas estructuras sociasles y las instituciones polfticas: “Esta
prahibicion de que el Presidente pueda obtener ia rencvacién de
su mandato esta justificada, sin duda alguna, por la experiencia
que ha demosirado Ccdmo ios peligros que amenazan ia
democracia se derivaban muche menos de los poderes
demasiado amplios del Presidente que de su ejercicio durante un
periodo excesivamente largo.”

Nuestra propia historia constitucional es sobre este punio
elocuente. Desde nuestra Constitucién de 1804, pasando por las
Constituciones del 1941 y de 1946, e incluso en la Constitucién
de 1972, tanto en su version original como en su versidn
reformada, siempre $e ha mantenido y mas ain se ha reforzado
con el tiempo la prohibicidn de la reefaccién inmediata. Ello no le
impidi6 a auténticos ilderes como Belisaric Porras y Amuifo Arias
volver a ser Presidentes una vez pasado el tiempo prescrito.

Olvidar esta leccidn latinoamericana y panamefia seria un
acto de consumada insensatez.

Pienso que habria también una grave violacion moral de fe
pdblica. Cuando Pérez Balladares se presentd como candidato,
fue electo por una fercera parte dei electorado y se respetd su
eleccion, eilo ocurrid en el supuesto constitucional de gue serla
Presidente por cinco afios solamente y luego tendria que esperar
dos periodos para volver a presentarse. Modificar 1a Constiucién
para permitir la reeleccion no después de las proximas elecciones
- cuando los panamefios votarfamos sabiendo a que atenemos-,
sina desde ahora, tiene todos los visos de un engafic. En 1984 no
votamos para Presidsnte con esa evenlualidad en mente.

¢ Que sucedera en concreto desde que se inicie Ia discusién
de la referma constitucional correspondiente en la Asamblea?
Tan pronto ello suceda, se habr4 iniciado la campafia slectoral de
1989, con toda la intensidad de consideracionas partidistas.
Cualquier esfuerzo por impulsar una recuperacién econdmica
que disminuya el desempleo antes del fin del periodo electoral
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normal se veria comprometido.

Por otro lado, no hay tiempo ni dinero para realizar consultas
por separado sobre la reeleccion y sobre cualquier acuerdo al
que el Gobierno llegue con los Estados Unidos acerca de su
presencia militar continuada. Ello significa que las dos preguntas
se plantearian en el mismo referéndum y que la pofitizacion
paridista que desataria una de las preguntas contaminaria la
discusion piblica sobre la otra. Se estaria propiciande a ciencia y
conciencia un ambiente de pugna electoral a propdsito de un
fema en el que deben predominar criterios nacionales
fundamentales.

Dado el interés personal que tendria el Presidente en el
resultado del referéndum cabe esperar un proceso
particularmente enconado. Sus nexos con el consorcio que
aiura controia mas dei 85% de ia audiencia ieievisiva se harian
sentir. Las multinacionales que han comenzado inversionas
importantes, en razén de concesiones administrativas vy
licitaciones, asi como los empresas con cusnias y tramites
pendientes del Gobierno, se verian solicitadas de ofrecer su
apoyo efective y no se atreverian a contribuir a una campafa
contra la reeleccion. Los empleados plblicos y sus parientes
cercanos sentirian presion para demostrar su enfusiasmo
regleccionista o por lo menos para cuidarse. Habria que ver si el
Tribunat Electoral, que ha comenzado a experimentar
intermamente &l peso del PRD, seria tan exigente como o fue en
el referandum de 1992 en impedir el uso de los recursos del
Estado de tiempo, personal y fondos publicitarios.

El intento serfa nefasto. En vez de terminar 1989 y comenzar
el nuevo milenio con una democracia consolidada a través de una
gleccion ejemplar en su normalidad y transparencia y con uh pais
decidido a vivir una nueva etapa histérica en su identidad
nacional y su unidad fundamental, correrfamos el riesgo de que
se enturbien las elecciones, se resquebraje nuesira democracia y
no sepamos compartir una reafirmacion de nuestra personalidad
internacional. Todo por intentar safisfacer una ambicion individual
a la que la conciencia mas auténtica de nuestro pueble lanza un
rotundo “NQO”.

4 REELECCION Y CENTRO MULTILATERAL ANTIDROGAS"

Ya comenz6 la campafia por la reeleccion. Ef acto de Pérez
Balladares en Juan Diaz ef sabado 28 de marzo y su acio en San
Miguelito, el jueves recién pasadn, no dejan la menor duda. El
fransporte de asistentes en autobuses, la propaganda partidista
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y electoralista de obras publicas y de la condonacion de 34
millones en infereses morosos -¢y las familias que pagaron
religiosamente como quedan?-, el uso de las insignias partidarias
con el nuevo lema continuista - “...cumple y seguird cumpliendo™,
los discursos serviles de gue “pronto dard la gran sorpresa de
acceder a las intencionas de su partido de lievario a un segundoe
mandatg’, el abuso politiquero det nacionalismo panamefio, fodo
indica lo evidente.

Al mismo tiempo se apuran las conversaciones sobre el
Centro Multitateral de Coordinacién de la Lucha contra las
Drogas. Ei General Ciark afirma que Panama ya eniendio ia
necesidad de personal militar norteamericano y de diversas
bases. Se menciona que estd por darse a conocer una
declaracion de principios de los dos Gobiemos sobre el Centro e
iNGiusy sg sugiere oficivsamente queé ids negociacivies formaies
comenzaran en un mes y durardn aproximadamente tres meses.

Se puede pensar de que anfes del inicio de la proxima
Legislatura ol 1 de septiembre de 1997 tendran listos para
presentar a la Asamblea el provecio de reforma constitucional
que permita ia reeleccion presidencial en el periodo inmediato y el
proyecto de acuerdo intemaclonal para establecer el Centro
Multilateral en la base de Howard y eh ofvos sitios, con presencia
militar estadounidense. La reforma constitucional requiere una
segunda aprobacidn en ofra Legislatura inmediatamente
siguiente, gue puede ser extraordinaria y que por lo tanto puede
celebrase en enero de 1988, y luego un referéndum de fres a seis
meses mas tarde. En otras palabras, para mayo del proximo afio
se podria celebrar e referéndum sobre la regleccion y e Centro
Multilateral,

El Tribunal Electoral, bajo Ia presién que ya siente de parie
del PRD, argumentara que no hay tiempo ni plata para celebrar
dos consultas y apoyaré ia decisién de la mayoria oficialista de
formuiar las dos preguntas en la misma consulta. Se ha sugerido
que el Gobiemo podria ahorrarse la consulta sobre el tema del
Centro, colocandolo fuera de la zona canalera o argumentando
espuriamente que un acuerdo semejante no entra en la categoria
de los tratados o convenios “sobre el Canal de esclusas, su zona
adyacente y la proteccion de dicho Canal, asi como para la
construccion de un Canal a nivel del mar o de un tercer juego de
esciusas...” (art. 310 de la Constitucion).

Pero la reafidad es que al PRD es & quien mas le interesa
politicamente incluir el tema del Centro en el referéndum. En
efecto, la Gltima encuesta realizada del 14 al 168 de marzo de este
afio indica que el 78% de los encuestados se expresan a favor de
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la creacién de un Centro Internacional Antidrogras en Panam4 y
el 19.9% en contra, mientras que el 72.2% estan en contra de ia
reeleccién del Presidente Pérez Balladares y sélo e 17.8% a
favor,

La intencion de formular ambas preguntas en la misma
consuiia responde basicamente a la expectativa del Presidente y
de su partido de que la opinidén plblica favorable a las bases o al
Centro arrastre al electorado a votar también positivamente por la
reeleccion, gracias a una campafia masiva que confunda ambas
preguntas en un mismo “SI", No se formularia una misma
pregunia, pues eiio seria tan escandaioso que desiegitimaria todo
el proceso. Se harfan formalmente dos preguntas y quien sabe
hasta en papeletas distintas, dependiendo de la espina dorsal del
Tribunal Electoral. Pero la simultaneidad de las preguntas v el
fenor de ia propaganda tenderian a asociarias o mas
fuertemente posible, para propiciar que el electorado reaccione
como si se tratara de una misma pregunta.

Es verdad que voceros del PRD y el mismo Presidente han
declarado en entrevistas que no juntarian las dos preguntas en
un mismoe referéndum, pero desdecirse una vez mas nos les
costara mucho. Su conclencia ya esta acostumbrada a ello.

s también verdad que diplomaticos de los Estados Unidos
han dichc que elios no favorecen tales circunstancias para ia
aprobacién del acuerdo y consideran mas vélido, desde el punto
de la transparencia poiitica y de |a autenticidad de los resultados,
un acuerdo aprobado en un referdéndum exclusivo sobre dicha
tema. Pero la realidad es que estan tan deseosos de mantener
alguna presencia militar en Panaméa mas ali4 del afio 2,000, que
cuando Pérez Balladares y el PRD les digan, a propésito de las
dos preguntas en el mismo referéndum, “lo toman o lo dejan”, es
improbable que rehusen. Dirdn que ellos no intervienen en
decisiones internas.

Por lo demas, hay que recardar que las condiciones del
referéndum sobre los Tratados Torrijos-Carter, en plena
dictadura, sin vigencia de los partidos politicos, sin medios de
comunicacion libres, fueron mucho peores y sin embargo las
toleraron.

El cinismo de la “realpolitik” va a prevalecer por parte de
ambos Gobiernos en cuanto a la conjuncién del tema del Centro
y &l de la reeleccion en un mismo referéndum, a menos que el
ambiente gue se cree, medido par encuestas creibles, revele que
el volo mayoritario conira iz reeieccion puede arrastrar ei voio
por el Centro también hacia ef "NO”.

La mayoria del pals que se opone a la reeleccion tisne que
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tomar cartas en el asunto, porque se trata de algo que nos
concierne a todos, no sélo a los politicos y a los partidos. Los
gremios v los independientes no pusden pasar agachados. Los
medios deben expresar sus puntos de vista editoriales
francamente , pero no pueden convertirse en cajas de
rescnancia de una sola posicion.

En primer lugar hay que insistir, contra los practicantes de la
“realpolitik”, que es un acto de lesa Patria contaminar ia decision
sobre el Centro Multilateral contra las Drogas, que esta vinculado
al drea canalera v ai Canal mismo, con una dacision sobre ia
reeieccion, que se vinguia visceraimenie a ia poiitica pariidisia. Si
s& permite asta contaminacion, estaremaos creando un ambiente
que prefigura una politizacidn de las adjudicaciones de la ARI, de
ios nombramientos en la Junta Directiva de la Autoridad del Canal
y de iz privaiizacion de servicios dei Canai. 31 sdio hay tiemmpo y
plata para un referéndum, el tema del Centro tiene prelacién.

Pero si nos vemos obligados a votar en un referéndum sobre
ambas preguntas, los gque nos oponemos a la reeleccion tenemos
que crear un frente muy amplio para frabajar sistematicamente
por un "“NO” a la resleccion, sin prejuzgar de fas candidaturas
presidenciales y respetando la diversidad de pesiciones que en
conclencia se puede tener sobre el Centro. El pueblo respondera,
perque no guiere comprometer su democracia.

5. [VALE LA PENA SONARY®

Las deciaraciones del Presidente Pérez Balladares han
pasado de la complacencia para con el Gobiemo de los Estados
Unidas 2 la imitacion,

Gradualmente {a relacidn se ha ido deteriorando. Ahora se
nota una creciente tirantez. La controversia sobre la adjudicacion
de fos puertos a la Hulchison, la insinuacion del Presidente de
gue el Embajador preferia a una empresa norteamericana sobre
otra del mismo pals en una licitacion cusstionada, la presunta
tension entre el Embajador panamefio en Washington y el
Departamento de Estado a propésifo de los informes sobre e
lavado de dinero, 1a inasistencia a la reunion con Clinton en San
José, so pretexto de que Panamd no participa en la agenda
cenfroamericana, cuando un mes mas tarde los Presidentes
Centroarnericanos se reunirdn en Panamd, son algunos de los
sintomas.

Esta tirantez est4 liegando a afectar a la Comision det Canal,
Pérez Bailadares ha formuiado una denuncia rmuy grave.
Después de mencionar ia pugna pariidista entre Dembcratas y
Republicanos sobre contribuciones asiaticas a la campafia de
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Clinton y de vincularla a la controversia sobre la adjudicacion de
los puertos a la Hutchison, que esta relacionada a la empresa
£OS5CO de China continental, afiadid: “ peor ain, en un momento
de esta semana pasada, en una reunidn regular de la comision
del Canal, que es una agencia del Gobierno norteamericano
hasta 1998, se pretendid que la Junta Directiva formalmente
conociera del hecho de esta asignacion a la Hutchison Port, cosa
que merece el rechazo absoluto del Gobierno Nacional, y asi lo
demostraron y le manifestaron los representantes del Gobierno
panameiio en esa Junta Directiva... eso fue quizas la gota que
derrama €i vaso, mucho cuidado en no mezciar io que son
intereses comerciales con intereses estralégicos de Panamé y
de Estados Unidos” (La Prensa, domingo, 13 de abril).

Hay cosas inexplicadas an esta denuncia. En efecto, todos
io$ miembros noreamencanos ¢e ia Junia Direcliva dei Canai
han side nombrados por el Presidente Clinton. El
cuestionamiento sobre la adjudicacion a la Huichison de los
puertos de Balboa y de Cristobal lo formuld originalmente, por
parte de los Estados Unidos, el Embajador Hughes, demdcrata
nombrade por el Presidente Ciinton. Si algin norteamericano
pretendié que la Junta Directiva conociera formaimente del
contrato con la Hutchisen, soio pudo ser por iniciativa de uno de
los representantes de Clinton en fa Junta, no por infromisidn de la
pugna antre Democratas y Republicanos.

Por ofra parte, cuando & Ejecutivo presenié el proyecto de
Ley sobre la adjudicacion de ios puertos, en diciembre de 1996,
¢l Director de la Autoridad Portuarnia reveld que el Administrador
del Canal de Panam4 le habia solicilado que retirara el proyecto,
por juzgar que contenia potenciales violaciones a los Tratados del
Canal y a la Constitucion Nacional en cuanto a las competencias
de la Comisién o de la Autoridad del Canal.

A ultimo momento en la Asamblea fue necesario afiadir un
articulo 2 que estipula: “el confrato contenido en esta Ley se
aprueba sujeto a que ninguna clausula pueda ser interpretada de
manera que rifa con las facultades, derechos vy
responsabilidades que se refieren a la Autoridad def Canal en la
norma constitucional precitada o en ia ley gue fa organice,
espacialmente en lo relativo a la ulilizacion de &reas e
instalaciones, control de trafico marino y pilotaje de las naves
que fransiten por el canal y los puertos adyacentes a este mismo,
incluyendo sus fondeaderos y varaderos.” No son insignificantes
las areas donde se insinda gue el contrato con la Hutchison fe
planteaba problemas a la Comisién o a la Autoridad dei Canal.

Es, por ello, comprensible gue cualquier miembro de la Junta
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Directiva del Canal, ya sea un norieamericano o un panamefio,
hubiera suscitado el tama del conirato con la Hutchison desde el
punto de vista de su impacto sobre el funcionamiento del Canal.

Si Pérez Balladares quiere que la opinion ptiblica comparta
su denuncia como defensa def interés y [a dignidad nacional,
liene que proporcionar mucha mas informacién.

Pero lo que méas preocupa de este ultimo incidente es que ia
tirantez en las relaciones repercuta sobre el ambiente de la
transiciébn de la Administracion del Canal a manos panamefias.
Tanto por el bien de esta transicién como por el futuro de nuestro
Canai, a Panama ie conviene que, en e muiuo respeio, se
mantenga un esplritu y una practica de amical colaboracion entre
ambos paises.

Pienso que esta situacién dificil proviene del asunto de bases
y de i0s cambios que se han dado con respecio ai mismo.
Primiero, se habié de un paquete que incliifa bases militares y un
Centro  Multilateral Antidrogas como apéndice. lLuegoe se
comenzd a hablar del Cenfro como principal propuesta
panamefia con algunas bases como complemento. Y mas
recientemente se habla como si el Ceniro fuerz la unica
propuesta en discusion y este se limitara a Howard, aungue se
menciona aigln otro sitio adicional. Las Gltimas declaraciones de!
General Clark indicando que Cayo Hueso podria ser el lugar
alterno @ Howard para el Centro si no hubiers acuerdo con
Panama, advierien que no se puede prolongar indefinidamente
una negociacion y una decision nacional en un sentide u otro.

En estas circunstancias de crispacién en torno a los iemas
canaleros tanto dentro del pais como entre Panamé y Estados
Unidos, queda una opcidn que requiere mucha resporisabilidad y
muche coraje, pero que seria la mas bensficiosa para Panama
como Nacién y como pueblo.

El Presidente podria anunciar que descarta cualquier intento
por modificar fa Constifucién para permitir la reeleccion inmediata
y que, per lo tanto, cuaiquier refsréndum que se celebre seria
Unicamente sobre un acuerdo para crear un Centro Muitilateral
Antidrogas en nuestro territoria.

La oposicién, por su parte, podria tomar posicion sobre el
Centro. Y si el Gobiemo y la oposicién concuerdan, reconocerian
que a Panamd le puede convenir, por su situacion en medio de
ias rutas del narcotréfico y por su permeabilidad a la actividad de
la narcoguerrilla y de los narcoparamilitares vecinos, el
funcionamienio de una Ceniro semejanie, con una mision de
informacion y entrenamiento antidrogas exclusivamente.

De darse este reconocimiento el Gobiemo y la oposicidn
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podrian integrar de comdn acuerdo un equipo para emprender las
negociacionas correspondisntes  y luego semeter los resultados
a un referéndum.

Al mismo tiempo el Gobierno y Ia oposicién padrian proponer
de comun acuerdo Ia lista de candidatos a integrar la primera
Junta Directiva de la Autoridad det Canal, en quienes recaeria la
responsabilidad de completar Ia fransicion del Canal.

Asi | estarfamos dando la mejer prueba de patriotismo a las
juveniudes panamefias y la mejor garantia de seriedad a la
comunidad internacional,

iFor Panarna, bien vaie ia pena sofiari

8. “CON LIBERTAD, NI OFENDOQ NI TEMQ", ARTIGAS®

Faltan 871 dias para la entrega del Canal a Panama. Este no
es un asunto del partido oficialista, ri tan siquiera det Gobierno, m
sélo del Estado. Es un asunto de toda la Nacién. Si fo hacemos
bien, el sigio XXI sera un siglo de éxito y engrandecimiento para
Panama. Si lo hacemos mal, se podria hundir nuestra economia
e incluso nuestra identidad nacional. No podemos correr el riesgo
de faliar,

Con amplio consenso reformamos la Constitucion para crear
fa Autoridad del Canal y estamos discutiendo su Ley Orgénica.
Estos son logros positivos.

Pero se nos plantean problemas reales:

1. Se estd por comenzar a negociar un Centro Multilateral
Antidrogas en el 4rea canalera. Si Panama llega a negociar este
Centro debe hacerlo desde la posicidn més fuerte posible, para
lograr que su mision sea estrictamente antidrogas. Los
Presidentes Harmodic Arias y José Antonio Remon supieron que
la unidad hace la fuerza y negociaron desde un consenso
nacional. Esto no estd sucediendo ahora. Negociariamos
entonces desde la debilidad producto de la desunién.

Z. Pronto después de aprobada la Ley Orgdnica de la
Autoridad del Canal, el Ejecutivo propondra los nombres de los
miembros de su Junta Directiva que seran aprebados por simple
mayoria de la Asamblea. EI proceso se prestara a una integracion
sectaria de la misma y, en consecuencia, a un ejercicio
parcializado de sus ingentes facultades, que podran abarcar la
privatizacion de algunos servicios. De darse una integracion
semejante, aumenta la posibilidad que el pais no se sienta
identificado con Ja Autoridad de! Canal y que las decisiones de la
Junta sean objeto de constante cuestionamiento.

3. Si el Gobiemo insiste en modificar fa Constitucién para
permitl la realeccidn presidenclal inmediata, se incluiran en un
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mismo referendum la pregunta sobre el Centro Antidrogas y |a
pregunta sobre ia reeleccion, porgue esfa conjuncion le interesa
politicamente al Gobierno y dificilmente habria tiempo para dos
consultas. La discusion confundiria el tema nacional y el tema
partidario. Ademas, si por imposible se aprobara la reeleccion, las
elecciones de 1899 se enconarian gravemente. Mo serian ni tan
transparentes ni posiblemente fan pacificas comno las de 1994,
Terminariamos mucho mas divididos e incluso poniendo en
peligro nuesira democracia,

4. Esta negociacion con debilidad, esta integracion
coniroveriida y esios procesos eiecioraies con  encong,
debilitarian el ambiente de cooperacién de todos los panamefios
en la tarea de asumir responsabilidad por el Canal, dafiarian
nuestra imagen internacional, especiaimente entre los usuarios, y
comprometerian el éxita de nuestra administracion del Canal.

Por ello en el articulo que publigué el domingo 20 de abril,
hice una propuesta. Ese mismo domingo flamé a diversas
personas, entre ellos a todos los Presidentes de Partidos de
oposicion que pude encontrar para explicaries que se trataba de
una sugerencia estrictamente personal. La propuesta no es un
trueque indebido de intereses bastardos. Se trata, por lo
contrario, de un consenso -ese minimo indispensable de acuerdo
dentre del maximo posible de diferencias- para integrar los
factores reales gue refuercen la unidad nacional en las asuntos
canaleros y salvaguarden nuestra democracia. Esta era la
propuesta:

“El Presidente podria anunciar que descarta cualquier intento
por modificar la Constitucion para permitir ia reeleccion inmediata
y que, por lo tanto, cualguier referéndum que se celebre seria
Unicamente sobre un acuerdo para crear un Centro Multilateral en
nuestro territario.

La oposicién por su parte, podria tomar posicién sobre el
Centro. Y si el Gobierno y la oposicion concuerdan, reconocerian
que a Panama le puede convenir, por su situacion en medio de
las rutas del narcotrafico y por su permeabilidad a la actividad de
la narcoguerriia y de los narcoparamilitares vecinos, el
funcionamiento, con una misién de informacién y entrenamiento
antidrogas exclusivamente.

De darse este reconocimiento ef Gobiemo y la oposicion
podrian integrar de comin acuerdo un equipo para emprender las
negociaciones correspondientes y luego someter los resultados a
referéndum,

Al mismo tiempo el Gobierno y la oposicidén podrian proponer
de comun acuerdo Ia lista de candidatos a integrar la primera
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Junta Directiva de la Autoridad del Canal, en quienes recaeria la
respensabilidad de completar {a transicién del Canal.”

Hasta ahora, algunias personalidades distinguidas han
considerado seriamente la propuesta y los editoriales de este
diario la apoyaron. Los voceres del Gobierno la han rechazado.
L.os voceros de los partidos de oposicion casi todes han guardado
silencio. incluso ha habido quien, en vez de discutiria, se dedico
a proferir insultos. No pareciera, por lo tanto, que la propuasta
tenga posibilidades de éxifo. Queda, por lo menos, como
constancia del suefio patridtico que un panameno fuvo a menos
de mii dias de ia enirega dei Canai.

Vengo de visitar Montevideo, donde asisti como Presidente
de la Internacional Demécrata Cristiana a la celebracion del
cincuentanaric de la Organizacion Demodcrata Cristiana de
Aménca, que se fundd én dicha ciudad en 1847, Alii uve ia
oporiunidad de notar ias palabras de Ariigas, héroe de la
Independancia del Uruguay, que le sirven de lema al escudo de la
ciudad: “Con fberlad, ni ofendo ni temo”. Mae imprasienaron por
su grandeza humana demaocratica.

En Panama ya vivimos con libertad. No hay excusa para
otender en las discusiones plblicas. (Juienes insisten en insuitar
a golpe de vulgaridades, en vez de discutir razonadaments, se
degradan y desprestigian cada vez mas. Lo peor es que denigran
al pueblo panamefio en su conjunto, presuponiendo que es una
chusma que se nutre de o soez.

Por mi parte, ni en dictadura recursi nunca a la ofensa &n las
discusiones publicas. Mi vocacion y experiencia de educador me
han convencido gue nuestro pueblo desea y busca superarse.
Pearo también nl en dictadura, mucho menos en democracia, he
santido temor para decir y proponer todo lo que en conciencia
creo que beneficia a nuesira Patria y a nuestro pueblo.

Repetidamente en estos articulos dominicales gue publict en
El Panama América he enjuiciade duramente al actual Gobierno
por sus miltiples desaciertos, cuando muchos han callado.
También en diversas oporiunidades he instado a la oposicion a
que se active, fiscalice, formule planteamientos alternos y asuma
responsabilidades en los asuntos nacionales, sobre todo
canaleros, que son de Estado y de Macion. Y casi siempre he
acompafiado mis juicios & instancias de propuestas que nos
permitan salir del atolladero y arientarnos hacia horizontes mas
esperanzadores.

Coniinuaré haciendo ic misme, porgue “con iibertad, ni
ofendo ni temo”.
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7. EL.PODER PRESIDENCIAL:

7.1. Su desequilibrio’

Por invitacion del Grupo Parlamentaric Federal del Partido
Accion Nacional acabo de visitar México donde presenté algunas
reflexiones sobre la necesaria limitacidén del poder presidencial
en América Latina. Las resumao:

Si nos atenemos a la visién moderna clasica de los tres
Poderes, con el Legislativo a la cabeza, se desconcentran las
funciones fundamentales del estado de derecho constitucional y
democratico, y se equilibran entre ellas, a ia vez cooperando y
limitandose las unas con respecto a las otras. Evitamos de esta
manera la concentracién de! poder plblico. Se logra por una parte
que la sociedad politica y mas hondamente la sociedad civil no
gqueden sometidas al Estado, sino que guarden su poder de
iniciativa primordial y fundante con respecto al Estade y, por la
otra, que se respeten los derechos politicos de losg ciudadanos y
mas ampliamente los derechos humanos de todos los habitantes.

Al medir nuestra realidad contemporanea, particularmente en
América Latina, por este modslo, resalta inmediatamente el
enorme desequilibrio que existe en favor del Pader Ejecutivo.
Todo ha conspirade para producir este fenémeno de
desequitibrio.

Ei republicanismo norteamericano, que tanta influencia
ejercid en nuestras constituciones post-independentistas,
canjugo el valor simbélico del Rey-Jefe de Estado con el ejercicio
practico del poder gjecutive del Jefe de Gobierno y cred la
Presidencia de la Republica. Esta dej0 de ser el Poder
complementario del Poder Legislalivo y dependiente de é&l, para
convertirse en un Poder que pretende, en virtud de una
representatividad global y no fragmentada, ser el representante
de la unidad del pueblo y no de su diversidad, y que se erige con
autonomia propia en Poder igual, cuando no prioritario.

A lo largo de nuestra historia latinoamericana, el caudillismo
que ha caracterizado al liderazgo en nuestra sociedades, tanto
por razones historicas, cuiturales y sociales, tiene como
aspiracion suprema revestirse de las prerrogativas de esta
institucion, personalizéndola en la figura casi mitica del “Sefior
Presidente”. Las dictaduras militares han dejado el habito y a
veces |a noslalgia de un mando unitario , veriical y hasta
incuestionable. Los regimenes revolucionarios “leninizaron” al
“Sefior Presidente” o bien transformaron al partido en maquinaria
reproductora de  sucesivos  *Sefiores Presidentes”,
Institucionalizando asi la personalizacion caudillista y adn
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dictatorial de ia Presidencia. El “ogro filantropico”, tal que Octavio
Paz lo describid en su andlisis del Estado burocratico moderno y
de su versidn patrimonial latinoamericana, tiene cara de
Presidents.

Desde los finales de 1z década de los ochenta vivimos una
gran proceso de democratizacion de nuestros sistemas de
gobiemno, gue hasia la fecha sdélo deja completamente por fuera
a Cuba. Este proceso nos hizo comprender en principio que un
sistema de gobierno constitucional y democrético tenia que
superar este presidencialismo, acentuando la desconcentracion
garantizar {a participacion vital de la sociedad civil y el respeto a
los derechos humancs. En  este sentido, en varios de nuestros
paises se hablo incluso de introducir regimenes parlamentarios o
semi pariamenianus.

Pero més recientemente ha comenzade a darse dentro de
este proceso una tendencia contraria y a mi juicio
contraproducente, hacia un resurgimiento presidencialista, baio
el aspecto de eliminar a prohibicidn de la reeleccién inmediata.
En Argentina, en Pert y por ditimo en Brasil, Presidentes en
ejercicio han logrado hacer modificar fa constitucion para permitir
su reelsccién. May alge en comun enfre Ios treés casos, que los
hace contaginsos.

.os Presidentes en cuestitn se hicieron portaestandaries del
nueve modelo econdémico neoliberal, por lo menos en dos de los
fres cascs en una version fundamentalista. Justifican sy
resleccién como una condicion indispensable de la continuidad
de dicha politica, sobre todo porque en ias primeras etapas de
estas politicas los pueblos viven de la expectativa de resultados
positivos perdurables y sin que se les ofrezcan politicas alternas
sensatas y realizables. No hay duda que también se benefician
ds! benepldcito v alin del apoyo de sectores de las Instituciones
Financieras Internacionales, de los Estados Unidos de América y
de la comunidad infernacional, mas preocupados por la
continuidad de dicha politica de apertura y globalizacion que del
desarrollo de nuestro sistema politico democratico.

El resurgimiento del presidencialismo contrarrestra la
consolidacion de nuestra democracia constitucional como
régimen de leyes e instituciones, y n¢ como régimen de caudilios
y de providencialismos,

Aqul se da una paradoja que debemos encarar. La
consolidacion y el perfeccionamiento de nuestra democracia
exigen gue nuestras economias se pongan al dia, se modemicen,
de manera a poder proporcionar a nuestras poblaciones un
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camino fuera de la pobreza hacia el bienestar, un camino de
participacién en el trabajo productivo, en la distribucion de la
riqueza, en los niveles indispensables de educacién, salud y
seguridad social. Pero a su vez, para que [a modernizacién de ia
economia se de con equidad, sin polarizacion creciente entre una
clipula que vive en la opulencia y una base que se atasca an la
miseria, se requiere una democracia que descentraliza y
desconcentra el poder pablico, que promueve la participacion
ciudadana, que genera consensos pluralistas en torno a las
poiiticas econdmicas basicas en vez de imposiciones
iecnocraticas.  Recurrir  ai  presidenciaiismo  iradicionai
fatinoamericano, para lograr la modernizacién econdémica, no sélo
se contrapone a la consolidacion v al perfeccionamiento de la
democracia, sino que tiende a generar una modernizacion
econOmica Con  Concenraciones exageradas de  poder
econémico, con aumento resultante en las disparidades sociales
y con acumulada resistencia econémico-social y politica al nuevo
modelc de economia, predisponiendo asi 8 que se susciten
agitaciones desestabilizadoras y populismos regresivos.

El Presidencialismo tecnocratico que aparece como agente
de la modernizacion economica se revela ser un enemigo de una
modernizacion con equidad, !a Gnica gue tiene posibilidades de
satisfacer ias necesidades de nuesfros pueblos y por ello de
perdurar,

7. EL PODER PRESIDEMCIAL:
7.2. ; Como equilibrario?®

En México hace poco mas de una semana, por invitacion del
Grupo Parlamentario Federal del Partido Accidon Nacional,
propuse aigunas medidas para contrarrestar el desequilibrio del
poder presidencial. Las comparto:

E! poder de nombramiento es uno de los medios que
propician el desequilibrio actual en favor del poder presidencial.
En nuestros palses, a pesar de variantes importantes, el
Ejecutivo tiene un poder de nombramiento sobreextendido.
Muchas veces inicia o participa en el nombramiento de los
miembros Claves dei Poder Judicial y de ias insiituciones
llamadas de control. Pero, como advertia el maestro
constitucionalista panamefioc José Dolores Moscote, quien
nomhbra manda.

Se necesita restringir este poder de nombramiento. El
establecimiento de fuertes Carreras Administrativas, con
instancias autOnomas de direccion, contribuye a la estabilidad y
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profesionalizacién del empleado ptblico, de manera que llegue a
ser un servidor publico y no un mero agente del “Sefior
Presidents”. Los nombramientos de la cupula del Organo Judicial
y de las diversas inslituciones de control y el establecimiento de
sus respectivos presupuestos, sin participacién decisiva del
Poder Ejecutivo, son indispensables para asegurar su
independencia. El requerimiento de la aprobacién legislativa para
el nombramientc de Ministros, Embajadores y los mas altos
funcionarios dei Ejecutivo, la posibilidad de censura legislativa
individual de Ministros y otros altos funcionarios e incluso, en
circunsiancias bien deiimiiadas, ia responsabiiidad conjunia dei
Gabinete ante el Poder Legislativo, deben considerarse cormo
modos de encauzar el poder de nombramiento del Ejecutivo.

El exagerado poder presupuestaric es oftra de las
prerrogaiivas dei Foder Ejeculivo que delerminan ei aciuai
desequilibrio. En ia Constitucion vigente en Panama, ei Poder
Ejecutivo tiene la verdadera iniciativa en la elaboracion del
prasupuesto. El Poder Legislative sflo puede aprobar o improbar
el conjunto del! presupuesto, ¢ modificario dentro de limites muy
restringidos. Puede eliminar o reducir gastos, salvo los
destinados al servicio de la deuda publica y de las otras
ohbligaciones contractuales del Estado, pero no pusde aumentay
la erpgaciones por cuenta propia. 3i no actéa a tiempo, el
proyecto de! Ejecutivo queda aprobado. Si lo imprueba gueda
vigente ej presupuesio anterior, lo cual en los hechos deja amplio
margen de maniobra al Ejecutive. Y e Poder Ejecutivo puede
contratar cualquier empréstito por si sélo, puesto gue no se han
dictado por Ley las normas generales que exige el numeral 7 del
articulc 193.

En la practica el presupuesto estd en manos del Ejecutivo.
La influencia dei Poder Legislativo se agota casi por completo en
lograr las Hamadas “partidas circuitales®. Naluralmente el
Ejecutivo las otorga mucho mayores a los oficialistas que a los
oposicionistas.

Restablecer una participacion adecuada del Poder
Legisiativo en el procesa de elaboracion y aprobacion del
presupuesto es una clave para equilibrar el Poder Ejecutivo. Pero
sllo requiere, por cira parte, que los Parlamentos se desarrollen
institucionalmente para contar con la asesoria técnica que les
permita lidiar con los temas presupuestarios. Requiere también
que la participacién legisiativa en los procesos presupuestarios
esié sometida a normas esiricias de {ransparencia, para evitar
que su relacion con &€ Poder Ejecutivo  en esta materia se
asemeje afas de un mercado persa.
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La preponderancia en los medios y a través de ellos en a
opinién pablica es un tercer medio de desequilibrio en favor del
poder presidencial. Todavia ge dan la intimidacién ¢ el soborno
de los comunicadores sociales y de los propietarios de medios
por parte sobre todo del Poder Ejecutivo. Ademas, el empleo de
los ingentes recursos del Estado en publicidad no sélo para dar a
conocer lo que ya ha sido aprobado por el Poder Legislativo o
adjudicado por el Poder Judicial, sino para promover proyectos ¢
procesos en 1os que la opcion det oficialismo compite con lade la
oposicion constituye un ventajismoe inapropiado que desvirtda el
caracier auiéniicamenie pabiico de ios recursos dei Csiados,
sectarizandolos. Se requiere legislacién que lo prohiba.

La cuitura de la televisién, que sustituye la ideologia por ia
videologia, impacta a todos los medios de comunicacion. Se
producen ia simpiiicacion y especiaculanizacion noliciosa, que a
su vez conducen a (a personalizacion de la politica en los medios.

Este fenémeno favorece singularmenie al Presidente de la
Republica, quien representa al Estadc mas espectacularmente
que cualquiera otra autoridad. Elio permite que incluso de cara a
medios libres, el Poder Ejecutivo pueda controlar ef discurso y la
imagen que los madios reciben de parta del poder publice. Atn
sin temor ni interés, los medios de comunicacidén contribuyen
enormemente al desequitibrio de ios Poderes del Estado. Por
cada cita o imagen de un Parlamentario o Magistrado u ofra
autoridad, captada las méas de las veces de imprevisto,
numerosisimas son las citas o imagenes de! “Sefior Presidenie”,
transmitidas con harta frecuencia tal que fueron preparadas en
cuanto a forma, contenido y contexto por sus asesores de
comunicacién, debidamente guiados por los resultados de las
Uitimas encuestas que han financiado,

La rectificacion de este tipo de desequilibrio no puede en una
democracia depender de legistacion que regule ia manera como
los medios de comunicacion transmiten las informacion politica.
Ello seria absurdo. Depende mas bien de la conciencia critica
profesional de los propios medios, sus comunicadores sociales y
sus propietarios, del efectivo pluralismo de los medios y de la
autenticidad de la libertad responsable que ejerzan. Depende
también de la madurez de la opinién publica, que le haga tomar
conciencia de la distancia entre los espectaculos noticiosos
presidenciales y la realidad cotidiana que le toca vivir al hombre y
a la mujer comun y corriente en su pais bajo el Gobierno de
determinado Presidente. Depende, por Gltimo, de que los otros
actores del sisiema politico aprecien los cambios extraordinarios
en el mundo de las comunicaciones, su impacto decisivo en
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